Richtlinie fiir das Pachtvergabeverfahren (PVV) zur Verpach-
tung kommunaler landwirtschaftlich nutzbarer Grundstiicks-
flachen der Gemeinde Kindelbriick (Verpachter)

(1) die Leitlinien fiir die Beschlussfassung durch
den Landgemeinderat

und

(2) die Leitlinien fiir die Verwaltung bei der Durchfiihrung
des Verfahrens zur Ermittlung des jeweiligen Pachters

Beschluss des Gemeinderates vom 17.02.2020

Beschluss-Nr.: 65-7-20-213

A. Die Beschreibung des Pachtgegenstandes

Die Gemeinde ist Eigentimerin von Grundstiicken, die landwirtschaftlich, fur den Ge-
treide-, Obst- und Gemiiseanbau, zur Nutzung als Kleingérten oder als sonstige (Teil-)
Flachen von Dritten genutzt werden oder genutzt werden kénnen.

Die Grundstiicke sind derzeit verpachtet bzw. sollen nach MaRgabe dieser Richtlinie
und der eventuell zuvor erfolgten Kundigung der Pachtvertrage ermeut verpachtet bzw.
angepasst werden.

Die Verpachtung dieser Grundstlcke soll - fur die Zukunft - auf der Grundlage eines
einheitlichen und nachvollziehbaren Mafistabes und nach der Durchfilhrung eines
transparenten Verfahrens zur Vergabe dieser Flachen erfolgen.

B. Die Beschreibung des Verfahrens

1. Allgemeines

Nach § 66 Abs. 3 der Thiringer Kommunalordnung (ThirKQ) ist auch das Grundver-
mogen der Gemeinde, als sogenannte Vermdgensgegenstande, pfleglich und wirt-
schaftlich zu verwalten. Als solche ist dieses auch entsprechend nachzuweisen.

Im Ubrigen gilt § 67 Abs. 2 ThirKO und im Besonderen hinsichtlich der Ausgestaltung
der abzuschlieRBenden Pachtvertrage, findet das Birgerliche Gesetzbuch (BGB) An-

wendung.

Fir Pachtvertrage Uber Grundstiicke der Gemeinde sollen daher die - nachfolgend -
beschriebenen Grundséatze Anwendung finden:
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1. Alle Pachtvertrage Uber landwirtschaftlich nutzbare kommunale Grundstticksfla-
chen werden regelmagig fur finfzehn Jahre geschlossen. Alie funf Jahre hat eine
Pachtpreisanpassung um 5% auf die zu diesem Zeitpunkt aktuelle Gesamtpacht
zu erfolgen. Wird die Anpassung nicht angenommen, wird der Pachtvertrag vom
Verpachter gekiindigt und im weiteren beschriebenen Verfahren ausgeschrieben.

2. Ausnahmen nach Ziffer 1. mussen in ihrer vertraglichen Ausgestaltung dann
auch eine Pachtpreisanpassungsklausel enthaiten.

3. Die Péachter der Grundstlcke sind in einem Auswahlverfahren anhand vor-
gegebener Kriterien zu ermitteln. Die Kriterien fur diese Auswahl sind Gegen-
stand und Inhalt einer - insoweit selbsténdigen - Anlage (Pachter-Punkte-
System) zu diesen Leitlinien.

4. An dem Auswahlverfahren nehmen nur Pachtbewerber teil, die sich nach 6ffentli-
cher Bekanntmachung (Aufforderung) und innerhalb einer dafiir gesetzten Frist,
mit der Abgabe eines Angebotes an dem Auswahlverfahren beteiligen wollen.

5. Das Angebot muss die folgenden notwendigen Inhalte (Angaben und Erklarun-

gen) haben:

> Der Name des Pachters und des gesetzlichen Vertreters

» die Angabe des Loses,

» des daflr angebotenen Pachtpreises (€/Los),

» verbunden mit der Angabe des Pachtpreises, die Erfillung der ,Mindest-

hohe des Pachtpreises” fir das gegenstandliche (beworbene) Los,
Nachweise zur ordnungsgemafen Bewirtschaftung nach Punkt 3.2,

bei einer moéglichen Existenzgefahrdung infolge Flachenentzugs nach
Punkt 3.3 sind die entsprechenden Unterlagen bereits bei der Angebots-
abgabe mit einzureichen.

Y v

Die Pachterauswahl erfolgt auf der Grundlage vorgegebener Kriterien, die es im Rah-
men eines Punktesystems nach pflichtgemaBem Ermessen zu bewerten gilt. Alle ein-
gegangenen Pachtbewerbungen sind mit Hilfe des Pachter-Punkte-Systems zu bewer-
ten. Dabei gilt es, mehrere Kriterien zu bewerten, die in der betreffenden Anlage naher
beschrieben sind. Fir jedes Kriterium kann eine unterschiedliche Zahl von Punkten
vergeben werden. Die maximal erreichbare Gesamtpunktzahl betragt 12. Es soll der
Bewerber mit den meisten Punkten Pachter werden. Haben mehrere Bewerber eine
gleiche Anzahl von Punkten nach dem Pachter-Punkte-System erreicht, erfolgt die
weitere Auswahl! nach Punkt 3.3 (Vergabe der Lose bei gleicher Punkizah! nach dem
Péchter-Punkte-System)

Die Zusténdigkeit flir die Vergabe des Pachtvertrages richtet sich nach der Geschifts-
ordnung der Gemeinde. Zusténdig fir die Durchfithrung des Verfahrens und der Vor-
bereitung der Entscheidung ist die Verwaltung.

Das Pachtvergabeverfahren (PVV) ist kein offentliches Ausschreibungsverfahren,
sondern ein gemeindliches Auswahlverfahren. Die im Zusammenhang des PVV er-
langten Informationen und Daten unterliegen der dienstlichen Verschwiegenheit und
dlrfen nicht an Pachtinteressenten und AuRenstehende weitergegeben werden.
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Die Verwaltung fuhrt rechtzeitig vor Auslauf der Laufzeit der Pachtverirége eine erneu-
te Ausschreibung nach der vorliegenden Richtlinie durch.

2. Verfahrensablauf

2.1. Es ist zunéchst bei den einzelnen Pachtvertragen zu unterscheiden, ob eine Kun-
digung, oder eine Pachtpreisanpassung vorzunehmen ist.

Eine Pachtpreisanpassung ist bei den Pachtvertragen vorzunehmen, bei denen eine
der nachfolgenden Voraussetzungen erfullt ist:

» Es handeit sich um Kleingartenanlagen.

» Die Gesamtflache des Pachtvertrages liegt unter 1000 m2. Hierbei wird unab-
héangig von der tatsédchlichen Nutzung der Pachizins des Ackerlandes in Euro
pro Bodenpunkt angesetzt.

e Es handelt sich bei dem bestehenden Pachtvertrag grundsatzlich mehrheitlich
um Wegeflurstiicke, welche nicht zweckmaRig als neue eigenstandige Pacht-
vertrage zu vergeben sind.

» Bei Flurstlicken, welche mehrheitlich mit Dauerkulturen bepflanzt sind wird kei-
ne Kundigung ausgesprochen, da man gegebenenfalls schadensersatzpflichtig
werden wirde, wenn die Baume zum Ende der Laufzeit des Pachtvertrages ge-
rodet werden.

In allen anderen Fallen, die nicht unter die Pachtpreisanpassung fallen, ist eine Kindi-
gung auszusprechen. In der Kindigung ist auf die erneute Maglichkeit der Vergabe
hinzuweisen.

2.2. Im Anschluss an die vorgenannte Differenzierung erfoigt eine Pachtpreisanpas-
sung bei allen Pachtvertragen, welche die vorgenannten Voraussetzungen aus 2.1
erfillen. In allen anderen Fallen erfolgt eine Kundigung der Pachtvertrage zum
néchstmaéglichen Zeitpunkt.

Alle Pachter, bei denen eine Pachtpreisanpassung vorzunehmen ist, bekommen
schriftlich eine Anderung des Pachtvertrages zugesandt. Punkt B.1.1. gilt hier entspre-
chend.

2.3. Die zu verpachtenden Flachen werden jeweils als Los durch Anschlag an den
gemeindlichen Verkiindungstafeln bekannt gemacht. Die Angebote sind jeweils pro
Los abzugeben. Weiterhin erfolgt eine nachrichtliche Bekanntmachung im Amtsblatt
der Verwaltungsgemeinschaft Kindelbriick bzw. auf deren Internetseite unter:

www.vg-kindelbrueck.de/vg_kindelbrueck/Aktuelles

Es ist darauf hinzuweisen, dass weitere Ausklinfte (iber die einzelnen Lose im Amt far
Liegenschaften eingeholt werden kdnnen.

Auf das Ende der Vergabefrist und die abzugebenden Mindestgebotssummen pro Los
ist gesondert hinzuweisen.

Es ist dabei ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass fur die Bewerbung das Bewer-
bungsformular, volistandig und richtig ausgefilit, einzureichen ist und dass es sich bei
der Bewerbungsfrist um eine Ausschlussfrist handelt. Das Formular hierfir kann bei
Amt fir Liegenschaften abgeholt, oder auf der Internetseite abgerufen werden.
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2.4. Nach Ablauf der Bewerbungsfrist werden die eingegangenen Angebote ausge-
wertet. Unvolisténdige Angebote sind von der weiteren Bewertung von vornherein
auszuschlieBen. Es soll eine vergleichende Ubersicht erstellt werden, aus der sich die
Vergabe der Punkte im Einzelnen und der erreichte Gesamtpunktestand fir jeden Be-
werber ergibt.

Das Punktesystem als Kriterium fur die Pachterauswah! stellt einen Bewertungsrah-
men dar.

2.5. Es wird unter Wahrung des Vier-Augen-Prinzips, unter Beteiligung des Abtei-
lungsleiters der Vermogensverwaltung, der Bewerber mit der héchsten Punktzahi be-
stimmt. Dazu ist eine Niederschrift zu fertigen und von allen Beteiligten zu unter-
schreiben.

3. Auswertung

3.1. Anhand der Ubersicht der Pachtbewerbungen ist fir jeden Bewerber die erreichte
Gesamtpunkizahl zu ermittein und der Bewerber mit der héchsten Punktzahl festzu-
stellen.

Bei der Ermittlung der Punktzahl zum Pachtpreisangebot sind die nachfolgenden Hg-
hen des Pachtzinses zu beachten:

Bei der Vergabe von Pachtflachen, wie unter Punkt ,2. Verfahrensablauf‘ beschrieben,
wird als Mindesthéhe fir den Pachtzins der zuletzt bestehende Pachtzins fur die ver-
pachteten Flachen angenommen.

Fir die Verpachtung von Flachen, die bisher noch nicht verpachtet waren oder erneut
verpachtet werden und nicht ausschreibungswiirdig sind, werden folgende Mindesthé-
hen fur den Pachtzins festgesetzt:

* Fir Ackerflachen 3,89 € pro Bodenpunkt
» Fur langjahrige Anpflanzungen (Dauerkulturen) 3,91 € pro Bodenpunkt
e FElr Grinland 2,43 € pro Bodenpunkt
« Fur Garten und Hausplane 0,09 € pro Quadratmeter

Diese ergeben sich aus der rechnerischen Ermittlung der durchschnittlichen Pachtzin-
sen, welche aus allen vorliegenden verpachteten Fldchen zum Zeitpunkt des Be-
schlusses dieser Richtlinie in der Gemeinde Kindelbriick resultieren.

3.2. Ordnungsgemale Bewirtschaftung

¢ Der ordnungsgemaRe, nachhaltige und pflegliche Umgang mit den Léndereien
der Gemeinde muss durch den Bewerber gewdahrleistet werden. Wer eine ord-
nungsgemafe Bewirtschaftung wie nachfolgend beschrieben, nicht gewahrleis-
tet, kann nicht Pachter werden.
Gemal der Dingeverordnung sind im Rahmen regelmaBiger Bodenuntersu-
chungen die Nahrstoffbilanzen zu beachten. Hinsichtlich der Nahrstoffversor-
gung sind die Richtwerte einer guten fachlichen Praxis anzustreben. Pflanzen-
schutzmafnahmen sind nach dem Schadschwellenprinzip durchzufGhren. Die
Stabilisierung des Bodengefliges ist durch schonende Bodenbearbeitung zu
gewahrleisten. Es hat eine Vermeidung von Bodenerosion durch ackerbauliche
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Mafnahmen, durch die Anpflanzung von Windschutzstreifen oder durch die Er-
haltung und Pflege von Hecken zu erfolgen.

Die Gemeinde lasst stichprobenartig vor Ablauf von Pachtvertriagen die Boden-
gute durch von den Landern zugelassene Untersuchungsstellen kontroliieren
und ahndet VerstéRe. Die ordnungsgemafie Bewirtschaftung kann durch die
Angabe von Referenzflachen zur Inaugenscheinnahme nachgewiesen werden.

e Ist ein Pachtinteressent bekannt fiir sdumige Zahlungen (Pachten, Abgaben) in
einer der Mitgliedsgemeinden der VG Kindelbriick, so erfulit er die Erwartungen
nicht und kann nicht Pachter werden.

Bewerbungen, bei denen die ordnungsgemafBe Bewirtschaftung nicht nachgewiesen
wird, sind auszusondern, diese Bewerber kénnen nicht Pachter werdent

Gab es nur einen einzigen Pachtbieter, ist er bei Vorliegen aller Voraussetzungen als
Pachter vorzusehen. Erfullt der einzige Bewerber die Vergabebedingungen nicht, ist
das Bieterverfahren ein zweites Mal durchzufihren. Um dabei eine grofiere Zahl von
Pachtinteressenten zu erreichen, soll die Vergabe nunmehr auch in der regionalen
Presse erfolgen.

3.3. Vergabe der Lose bei gleicher Punktzahi nach dem Pé#chter-Punkte-System

Haben mehrere Bieter die gleiche Punktzahl, ist nach weiteren wirtschaftlichen und
sozialen Abwagungsgriinden ein geeigneter Pachter auszuwahlen. Fir die Entschei-
dung sind die nachfolgenden Punkte nacheinander anzuwenden.

1. Haben mehrere Bieter die gleiche Punkizahl erreicht, so ist als nachstes Kriteri-
um die Hohe des Pachtangebotes in EURO maRgebend. Dem Pachter mit dem
héchsten Pachtangebot in EUROQ ist der Zuschlag zu erteilen.

2. Liegen mehrere identische Pachtangebote in EURO vor, so ist nach den nach-
folgenden Kriterien zu entscheiden:

Haupterwerbslandwirt vor Nebenerwerbslandwirt
Okologischer Anbau vor konventionellem Anbau

Jedes einzelne Kriterium hat die gleiche Gewichtung.

3. Bei gleichwertigen Pachtangeboten wird im Rahmen einer nicht 6ffentlichen
Gemeinderatssitzung der Pachter durch das Losverfahren ermittelt.

Die Bewerber haben durch Einreichung entsprechender Unterlagen ihre Geeignetheit
nach dem Pachter-Punkte-System nachzuweisen!
3.4. Besonderheiten bei Existenzgefahrdung infolge Flachenentzugs

Dabei muss es sich tatséchlich um eine Existenzgefahrdung handeln. Es gibt hier kei-
ne definierte GréRenordnung in Zusammenhang mit einem Pachtflachenveriust, durch
den eine Existenzgefahrdung anzuerkennen ware. Verbreitet ist die Auffassung, dass
dies bei einer ,Verlustquote" von regeiméfig mehr als 20 Prozent der landwirtschaftli-
chen Nutzflache, der Fall ist. Geringere ,Verluste" kénnen i. d. R. durch ein verander-
tes Betriebskonzept ausgeglichen werden.
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Von einer Existenzgefahrdung ist im Ubrigen nur dann auszugehen, wenn die verblei-
benden Restflachen (einschliellich der sog. Zupachtungen), trotz eines verédnderten
Betriebskonzeptes, aus betriebswirtschaftlicher Sicht nicht mehr bewirtschaftet werden
kénnten. Eine in der Regel mit Verlust von Betriebsflache einhergehende allgemeine
Verschlechterung der Wirtschaftsbedingungen ist dabei nicht relevant.

Liegt ein Fall méglicher Existenzgefahrdung vor, ist eine Aufteilung der Pachtflachen
zu prufen, so dass ggf. dem bisherigen Pachter Teilflaichen belassen werden kénnen.
Zur Vermeidung von finanziellen Nachteilen auf Seiten der Gemeinde muss der bishe-
rige Péachter in diesem Fall seine Bereitschaft erklaren, ggf. den héheren Pachtzins
des Bewerbers mit der htchsten Punktzahl zu leisten.

4. Abschluss des Verfahrens

Sobald der kinftige Pachter ermittelt wurde erfolgt zunachst, ohne Benennung von
Einzelaspekten, eine schriftliche und begriindete Absage gegeniiber den nicht beriick-
sichtigten Bewerbern.

Die Herstellung der Vertragsausfertigungen erfolgt durch die Verwaltung. Sie sind dem
Blrgermeister zur Unterschrift vorzulegen. Die Einholung der Unterschrift des Pach-
ters obliegt ebenfalls der Verwaltung.

Roman Zachar
Blrgermeister Gemeinde Kindelbriick
N Beschlossen am 17.02.2020

e Datum d. Ausfertigung: 04.03.2020
Siegel

Bekanntmachungsvermerk:
Diese Richtlinie wird am di-¢3 2220 an den in § 15 Absatz 3 der Hauptsatzung der

Gemeinde Kindelbrick festgelegten Verkiindungstafeln fur den Zeitraum vom
Je03 2420 bis 724,02 2030 angeschlagen.

Ausgehangtam J¥ 7 2720 pestatigt durch den Burgermeister der Gemeinde
Kindelbriick Roman Zachar

Abgenommen am /#.03.2020 bestétigt durch den Burgermeister der Gemeinde
Kindelbriick Roman Zachar
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Anlage der Richtlinie fiir das Pachtvergabeverfahren (PVV) zur Verpachtung
landwirtschaftlich nutzbarer, kommunaler Grundstiicksflichen der Gemeinde
Kindelbriick (Verpachter)

Die Kriterien fiir die Pachterauswahl
(Pédchter-Punkte-System)

Pachtpreisangebot Bewertung: 1 bis 6 Punkte
- bis 10 Prozent Uber Mindestpacht 1 Punkte
- bis 20 Prozent tber Mindestpacht 2 Punkte
- bis 30 Prozent (ber Mindestpacht 3 Punkte
- bis 50 Prozent tber Mindestpacht 4 Punkte
- bis 70 Prozent Uber Mindestpacht 5 Punkte
- hdher als 90 Prozent Giber Mindestpacht 6 Punkte
Regionale Herkunft des Pachtbewerbers Bewertung: 1 bis 3 Punkte

Um eine ldentifikation des Pachters mit der Gemeinde und der dérflichen Gemein-
schaft zu erméglichen, ist es wlnschenswert, dass der Hauptwohnsitz bei natlrlichen
Personen bzw. der Hauptbetriebssitz bei juristischen Personen méglichst nahe am
Sitz der Verpachterin ist. Falls mehrere Kriterien zutreffen, ist die hohere Punktzahl
anzunehmen. Die Bewertung ist wie folgt vorzunehmen:

Hauptwohn-/Hauptbetriebssitz

- innerhalb der Landgemeinde Kindelbriick 3 Punkte
- in angrenzenden Gemeinden 2 Punkte
- innerhalb des Landkreises Sommerda/Kyffhauserkreis 1 Punkt
Vorpichter Bewertung: 1 Punkt

Bewirbt sich der bisherige Pachter auf die von ihm gegenwértig gepachtete Flache
(Los), so erhalt er einen zusatzlichen Punkt,

Junglandwirte Bewertung: 1 Punkt

Begriff der Junglandwirteférderung nach den Vorgaben der EU-Gemeinsamen Agrar-
politik (GAP - VO (EU) Nr. 1305/2013)

Kommunale Unterstiitzungsleistung Bewertung: 1 Punkt

Fur Bieter, welche die Gemeinde in den letzten 3 Jahren bei der Erledigung threr Auf-
gaben unterstitzt haben, gibt es einen Punkt nach dem Pachter-Punkte-System, so-
weit Uber die drei Jahre hinweg eine Unterstltzung im Gegenwert von 2.000 € pro
Jahr im Durchschnitt erfolgte. Die Preisermittlung erfolgt aufgrund analoger Rechnun-
gen, welche bei der VG in den letzten Jahren eingegangen sind.

Dieser Punkt wird nur vergeben, wenn die Leistung durch die Kommune nachgefragt
wurde. Die Leistungen sind aufzulisten und werden nach Angebotsabgabe geprift.
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{Absender)

Gemeinde Kindelbriick

c/o Verwaltungsgemeinschaft Kindelbrick
Puschkinplatz 1

99638 Kindelbriick OT Kindelbriick

Bewerbung fiir die Pacht von landwirtschaftlich nutzbaren, kommunalen
Grundstiicksflichen der Gemeinde Kindelbriick

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit bewerbe ich mich fur das nachfolgende Los mit der Nummer.......
Ich biete hierflr einen Pachtpreis von ............. €/Jahr fur dieses Los und erfillle damit
die Mindesthohe der Pacht fir das Los.

Mein Hauptwohn-/Hauptbetriebssitz befindet sich in (vollstandige postalische Adres-

T O RPN

Ich bin e Haupterwerbsiandwirt L Nebenerwerbslandwirt.

fch betreibe 2 dkologischen Anbau [ konventionellen Anbau.

lch bin [:J Junglandwirt nach Vorgaben der EU-Gemeinsamen Agrarpolitik.
lch mache I keine i eine Existenzgefahrdung infolge

des Flachenentzugs geltend.

Im Falle der Existenzgeféhrdung erklare ich mich bereit, das Pachipreisangebot des
Pachters mit der hochsten Punktzahl zu zahlen.
Die entsprechenden Nachweise flige ich bei.

Far den Nachweis der ordnungsgemafen Bewirtschaftung der Landereien fluge ich die
entsprechenden Referenzen als Anlage zu dieser Bewerbung bei. Weiterhin den
Nachweis flir geleistete kommunale Unterstlitzungsleistungen, falls zutreffend.

{Patum, Unterschrift Bewerber)
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